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APRESENTACAO

O presente livro retine artigos de renomados professores brasileiros e es-
trangeiros, participantes em abril/2008 do coloquio internacional A Efetivida-
de dos Direitos Fundamentais no Mercosul e na Unido Européia, organiza-
do pelo Programa de Pés Graduag@o em Direito da Universidade Federal da
Bahia (PPGD/UFBA), em associagdo com o GERCIE (Groupe d’Etude et de
Recherche sur la Coopération Internationale et Européenne/Grupo de Estu-
do e Pesquisa sobre a Cooperagdo Internacional e Européia) da Universidade
Frangois-Rabelais, Tours/Franga.

Retine ainda artigos produzidos por diversos membros do Grupo de Pes-
quisa sobre Cidadania e Direitos Fundamentais (Linha de Pesquisa sobre In-
tegracdo Regional) do PPGD/UFBA, registrado no Diretério de Grupos de
Pesquisa do CNPQ desde 2002, tendo sido aquele coloquio uma de suas ati-
vidades planejadas.

O PPGD/UFBA e o GERCIE/Tours vem consolidando forte cooperacgéo
académica internacional, e desde 2006 implementam uma politica de simpo-
sios bianuais, alternadamente no Brasil e na Franca.

O relacionamento entre o PPGD/UFBA e o GERCIE/Tours foi iniciado
no ano de 2000. A iniciativa deve-se a Isabelle Hannequart, entdo vice-pre-
sidente da Universidade Frangois-Rabelais de Tours, responsavel pelo setor
de relagdes internacionais, com o apoio do escritorio de cooperagdo da Fran-
¢a em Salvador (SCAC). Um acordo-quadro inicial (2000-2005) foi firmado
com a UFBA para intercdmbio em diferentes areas, como literatura e direito.
Seguiu-se uma primeira missdo de um membro do GERCIE em Salvador,
consistente em trés semanas de atividades na Faculdade de Direito/UFBA,
com vdrias intervengdes sobre a questdo dos direitos humanos e sobre direito
das minorias. Esta iniciativa, secundada pela vice-presidéncia, iniciou um re-
lacionamento agora permanente de desenvolvimento da atividade cientifica. O
GERCIE ¢ coordenado pelo professor Jean Rossetto, e hoje retine uma equipe
de 43 membros, entre juristas de direito publico (direito europeu e direito in-
ternacional) e economistas.

O primeiro simpo6sio foi realizado em Tours, em abril de 2006 com o ti-
tulo «UE-Mercosul — entre a concorréncia e a solidariedadey». Este simposio
contou com abordagens juridicas ¢ econdmicas, € permitiu a comparacdo das
experiéncias de integracdo e das relagdes institucionais entre as duas orga-
nizagdes regionais, a partir do Acordo-Quadro de Cooperagdo Economica e
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Comercial, de dezembro de 1995, que liga as duas entidades. Os anais foram
publicados pela Editora L’Harmattan (Paris) sob a dire¢do de Isabelle Hanne-
quart em abril de 2008 (376 paginas).

O segundo simposio foi realizado em Salvador em abril de 2008. O co-
loquio elegeu o tema «A eficacia dos direitos fundamentais no Mercosul e
na Uni8o Européian, e buscou analisar os aspectos gerais da efetividade dos
direitos fundamentais, nos prismas juridico e econdmico, na Unido Européia
e no Mercosul, com énfase nos direitos & representacdo democratica, a liber-
dade, a igualdade, a satde, ao meio ambiente, ao trabalho, a educacdo, a cul-
tura e ao acesso a Justiga. Este evento teve apoio da Fundagdo Faculdade de
Direito da Bahia, da CAPES (Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior), da Associagdo dos Procuradores do Estado da Bahia, da
ANPR (Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica) e da Faculdade
Baiana de Direito.

Colocou-se os direitos humanos no centro de duas integra¢des regionais,
que ainda sdo banhadas pela jurisprudéncia produzida por institui¢des judici-
arias regionais especificas (Corte Européia dos Direitos do Homem, Tribunal
de Justica da Unido Européia e Corte Interamericana de Direitos Humanos),
elas proprias que interagem com um ambiente internacional no sentido da glo-
balizag@o econdmica e juridica.

Estes coloéquios permitiram em paralelo reunides de trabalho entre os dois
lados, abrindo perspectivas mais amplas para a pesquisa e o intercambio es-
tudantil e académico.

Um terceiro simposio esta previsto para Tours, em outubro/2010, prosse-
guindo-se as discussdes ocorridas nos simpdsios anteriores, que destacaram o
impacto das injungdes legais internacionais e da dindmica econdmica das duas
integragoes, e as especificidades das duas integracdes no contexto global. Ele
ira analisar a forma como as duas organizagdes comportam-se, quer como re-
transmissores de normas globais ou refiigios para perturbagdes internacionais,
ou ainda como fontes da ordem mundial.

Através destas colaboragdes, os lagos entre as duas equipes sdo reforga-
dos até ao ponto de considerar um espago comum de investigacdo dedicada
ao trabalho conjunto, com base na experiéncia adquirida e consolidada por ja
uma década de intercadmbios regulares.

Setembro/2010.

Prof. Dr. Saulo José Casali Bahia

Coordenador



L
LA DEMOCRATIE PARTICIPATIVE:
UN PROCESSUS PERMANENT POUR MIEUX
RESPECTER LES DroI1TS HUMAINS
(LE CAS DU VENEZUELA)

Andrés Bansart*

SoMMAIRE: Introduction — 1. Droit a I’identité — 2. Droit a la mémoire — 3. Droit a
la diversité — 4. Droit a 1’éducation mutuelle — 5. Droit a 1’éco-développement et
au développement endogéne — 6. Droit & un environnement naturel et humain sains
— 7. Droit a la terre et a ’eau — 8. Droit a la santé physique, mentale et sociale — 9.
Droit a un travail utile, reconnu et rémunéré de maniére équitable — 10. Droit a I’in-
formation et la communication — 11. Droit a une culture autochtone et a la culture
universelle — 12. Perspectives.

INTRODUCTION

Lorsque j’ai recu le programme de ce colloque, je me suis réjoui de voir
que celui-ci allait étre interdisciplinaire, en plus de son caractére interuniver-
sitaire et international. Toutes ces dynamiques d’échange nous permettront de
cerner différents problémes, de les comparer et de trouver des pistes nouvelles
pour avancer.

Une autre chose que j’ai immédiatement appréciée, c¢’est la locution qui
est utilisée ici au Brésil ou par les organisateurs du colloque pour désigner les
Droits Humains. On a d’abord parlé des Droits de I’Homme (cela dés 1789).
Au début, il était fait référence aux droits de gens du sexe masculin; et les
droits de la femme n’étaient pas assurés. Puis, le mot Homme a désigné tout le
genre humain. Mais la locution «Droits fondamentaux» me semble meilleure
parce qu’il s’agit des fondements méme de nos sociétés.

Dans certains documents en relation avec les Droits Humains dans le
Mercosur, j’ai lu aussi le terme «Droits essentiels». Celui-ci me plait aussi
beaucoup. Il s’agit de I’essence méme de I’étre humain. Sans ces Droits, 1’étre
n’existe pas, il deviendrait un «sous-&trey.

*  Vénézuelien, Directeur de I’Institut des Hautes Etudes d’Amérique Latine et de la Caraibe
(Universidad Latinoamericana y del Caribe, Parlement Latino-américain), Professeur titulai-
re de la Universidad Simoén Bolivar (Caracas), Professeur émérite de 1’Université Frangois
Rabelais (Tours).
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Pour ma part, j’analyserai ces droits fondamentaux a partir de la réalité
concréte du Venezuela, et des propositions qui y sont faites actuellement. Vo-
lontairement donc, je vais me situer dans le contexte d’une démarche politique
bien précise. Il ne s’agit pas, bien sir, de faire du prosélytisme, mais de réflé-
chir sur ce que voudraient étre ces Droits dans le processus de transformation
en marche au Venezuela.

Je me baserai sur la Constitution de 1999, qui est actuellement en vigueur,
mais aussi sur les propositions qui furent faites par I’exécutif national pour
amender cette méme constitution. Comme vous le savez sans doute, le réfé-
rendum constitutionnel du 6 décembre 2007 a été remporté par 1’opposition
avec moins de 1% d’avantage. La démocratie a été respectée. Nous conti-
nuons donc a fonctionner avec cette Constitution qui, pour beaucoup, semble
incompléte ou imparfaite; mais nous n’abandonnons pas les idées émises pour
la transformation désirée par presque la moitié¢ de 1’¢lectorat.

Jinterprete les propositions de la révolution bolivarienne et du socialisme
du XXIéme si¢cle comme celles d’un écosocialisme. 11 s’agit ici d’une inter-
prétation personnelle. Celle-ci devrait me permettre de mener au plus loin,
d’un point de vue théorique, ce que 1’on pourrait entendre comme les Droits
fondamentaux dans ce contexte précis.

Un des points, qu’il me semble important de relever, c’est qu’a tout Droit
correspond un Devoir. Souvent, il s’agit du devoir de celui-la méme qui est
bénéficiaire du Droit. Puis, évidemment, au Devoir qu’ont 1’Etat, les gouver-
nements et autres institutions chargées de les faire respecter et de donner les
moyens pour qu’ils soient respectés.

Un nombre important des articles de la Constitution se référent directe-
ment aux Droits Humains: cent dix articles neuf réunis dans neuf chapitres.
Dans le dixieme chapitre de cette partie de la Constitution, six articles sont
consacrés aux Devoirs. Personnellement, mais sans porter de jugement de va-
leur, je ferais un équilibre plus grand entre les Obligations et les Droits.

La démocratie participative, qui est un des fondements du socialisme du
XXIeme siecle proné par le mouvement chaviste, me semble un bon exemple
de cette relation entre Droit et Devoir. Les citoyens ont le Droit non seulement
de recevoir les bénéfices d’une certaine démocratie dite «représentative» (trés
relative et fort éloignée des citoyens), mais ils ont le Droit de participer di-
rectement a la res publica, a la chose publique, a la conduction de la Répu-
blique. A ce Droit correspond un Devoir de participation. Si on ne fait jouer
que le Droit, le risque est grand de vite se retrouver dans un systéme populiste
qui serait précisément I’opposé de la démocratie participative.
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Le degré de participation sera, dans les années qui viennent, un bon test
pour mesurer I’évolution du projet socialiste ou son échec. Dans une premiére
phase, il y a bien siir un leader qui incarne les besoins du peuple, ses désirs
encore mal exprimés, sa volonté titubante. Il exprime les intuitions du peuple,
son désir de participer qui n’est pas encore une volonté. Il parle au nom des
couches populaires pour préciser quels sont les Droits de celles-ci; il propose
aussi des mesures pour que les citoyens puissent eux-mémes préciser et exiger
leurs Droits et soient capables de comprendre leurs Devoirs.

Petit a petit, on devrait aller vers la démocratie directe et un socialisme
d’autogestion réellement endogene ou les communautés de base soient ca-
pables de définir leurs Droits et ceux des autres, défendre ceux-ci et assumer
leurs propres obligations.

Ce dont je vais parler aujourd’hui au sujet des Droits fondamentaux vus a
partir du processus vénézuelien, ce n’est donc pas la réalité vraie d’aujourd’hui,
sinon les dynamiques engagées a partir de 1998 et surtout de 2002 vers une
définition de ces Droits et vers un engagement populaire pour assumer les De-
voirs dans ce que j’aime appeler un écosocialisme.

Quels sont ces Droits fondamentaux dans 1’optique de la démocratie par-
ticipative qu’on tente de mettre en route au Venezuela? Je vais me permettre
d’énumérer un certain nombre de Droits, qui nous semblent fondamentaux,
aller le plus loin possible dans I’exigence, qui nous parait étre de mise, et iden-
tifier les Devoirs qui leur correspondent.

Comme nous parlons du projet d’une société socialiste, lorsque nous par-
lons de 1’étre humain, nous nous référons a 1’étre collectif aussi bien qu’aux
étres individuels qui le conforment. Souvent, nous mettrons plutot I’accent sur
le premier plutdt que sur le second.

Nous allons nous référer a certains Droits acceptés par la plupart des so-
ciétés de la planéte (au moins en théorie), mais nous allons interpréter ceux-ci
dans I’optique du socialisme du XXIéme siécle proposé au Venezuela et voir
jusqu’ou il nous semble nécessaire d’aller avec chacun d’eux pour atteindre le
seuil des objectifs qu’il poursuit. Nous allons nous référer aussi a des Droits
dont on parle sans doute moins et qui nous paraissent indispensables de pren-
dre en compte Zic et nunc, ici dans ces Amériques, qui tentent de se refaire, et
maintenant au XXIeéme siecle.

1. DROIT A L’IDENTITE

Si I’étre collectif ou 1’étre individuel ne peut se nommer, s’identifier, dire
a I’ Autre qui il est, la société restera fragmentée. Or, ¢’est ce qui s’est passé et
continue a se passer dans beaucoup de pays dans nos Amériques.
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De nombreux étre collectifs sont restés en marge de nos sociétés durant
plusieurs siécles: les communautés originaires d’abord, celles-la méme dont
les Droits furent bafoués dés I’arrivée des Européens sur le continent qui allait
s’appeler Amérique; puis, les communautés des afro-descendants, des descen-
dants des esclaves amenés d’Afrique par la force et qui, apres I’abolition de
I’esclavage, se sont retrouvés avec des bribes et morceaux d’identités confu-
ses et face au racisme des sociétés qui avaient I’Europe et les Blancs comme
modéles.

Dans les préambules de la Constitution de la République Bolivarienne du
Venezuela, le pays se définit «dans le but d’établir une société démocratique,
participative et protagonique, multiethnique et pluriculturelle». Je souligne
les adjectifs «multiethniquey» et «pluriculturelle». Ensuite, I’article 9 précise
«La langue officielle est le castillan. Les langues indigenes sont également
utilisées comme langues officielles pour les indigenes et doivent étre respec-
tées sur l’ensemble du territoire de la République par le fait de constituer un
patrimoine culturel de la Nation et de I’Humanitéy.

Plusieurs autres pays de nos Amériques ont incorporé des articles sem-
blables dans leur propre constitution, a la fin du XXeme siécle ou au début
du XXI. Et les constituantes poursuivent actuellement leurs travaux dans plu-
sieurs pays spécialement multiethniques comme la Bolivie et I’Equateur pour
permettre a tous les étres collectifs a jouir du Droit a I’identité.

Quant aux individus, nombre d’entre eux n’avaient jamais eu, au Venezue-
la, de carte d’identité. 1ls étaient ainsi exclus de la société. Pour la société, ils
n’existaient pas et ne pouvaient donc exercer aucun de leurs Droits. Des opé-
rations massives ont eu lieu pour donner voix et vote a tous ces citoyens.

2. DROIT A LA MEMOIRE

Il n’y a pas d’identité possible et, partant, pas de participation ni de projets
possibles sans mémoire. Dans des pays, comme le Venezuela, ou 1’Histoire a
été écrite par le colonisateur d’abord, puis par une classe sociale privilégiée, il
y a une distorsion de I’Histoire.

Ou est I’Histoire des peuples originaires, I’Histoire des esclaves, 1’Histoi-
re des paysans pauvres, I’Histoire des femmes battues, violées et délaissées?
Ou est I’Histoire des marrons poursuivis, des sans-terres, des sans-papiers?
Ou est I’Histoire de la souffrance, de la douleur, de I’abandon? Ou est 1’His-
toire des muets de I’Histoire?

Méme lorsqu’on célébre les grands faits de nos indépendances, on se sou-
vient de quelques noms, mais se souvient-on de ces milliers et milliers de gens
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qui ont donné leur vie pour que nous puissions devenir ce que nous voudrions
étre.

Qui a écrit I’Histoire de nos Amériques durant plus de cinq siécles? Qui a
écrit I’Histoire indoaméricaine, 1’Histoire afroaméricaine, 1’Histoire des Amé-
riques délaissées, des Amériques agenouillées, des Amériques humiliées?

Que peut devenir un arbre sans racines? Il est primordial de reécrire 1’His-
toire, de donner la voix aux muets de 1’Histoire. C’est un Droit qu’ont chaque
étre collectif, chaque peuple, chaque nation. Il faut rompre le silence; c’est un
Devoir.

3. DROIT A LA DIVERSITE

La richesse de nos Amériques, c’est son immense diversité. Sa biodiver-
sité (nous parlerons ici du Droit des peuples a défendre cette biodiversité) et
de son ethnodiversité. Cette derniére fait face aux projets machiavéliques de
la Pensée Unique; elle fait front a tous les impérialismes.

Les peuples des Amériques ont le Droit d’étre eux-mémes et de devenir
ce qu’ils veulent étre. Ils ont le Droit a la différence. Or, ce Droit a été ba-
foué durant plusieurs siécles et continue a 1’étre tant a ’intérieur de nos pays
qu’au niveau international. La multiethnicité, le plurilinguisme et la diversité
culturelle, dont nous avons déja parlé, font partie de ce Droit fondamental.
Le respect actif de celui-ci est la seule maniére de nous enrichir nous-mémes
spirituellement et socialement.

Dans la Constitution vénézuelienne de 1999, c’est, a mon avis, 1’article
100 un de ceux qui exprime le mieux ce Droit a la diversité. Il commence
ainsi: «Les cultures populaires constitutives de la vénézonalité jouissent d 'une
attention spéciale grdce a la reconnaissance et au respect de l’interculturalité
sous le principe de 1’égalité des cultures.»

Dans la proposition de la réforme constitutionnelle, le Président Chavez
suggérait d’aller plus loin en disant que «La République Bolivarienne du Vé-
nézuela est le produit historique de la confluence des plusieurs cultures; pour
cela, I’Etat reconnait la diversité de ses expressions et valorise les racines
indigenes, européennes et afrodescendantes (...).»

Plus loin, dans le méme article, il proposait ce qui suit: «Les cultures popu-
laires, celle des peuples indigenes et celle des afrodescendants, constitutives de
la vénézolanité jouissent dune attention spéciale grdce a la reconnaissance et
au respect de ['interculturalité sous le principe de 1’égalité des cultures.»
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4. DROIT A L’EDUCATION MUTUELLE

Partout, tout le monde accepte que 1’enseignement est un Droit fonda-
mental. Je dis bien: I’enseignement, car enseignement n’est pas synonyme
d’éducation. L’enseignement est dispensé a 1’école. Des professeurs ensei-
gnent aux €leves a lire, a écrire et a compter. On parle aussi d’instruction et
de personnes instruites. Cet instruction se donne a 1’école, dans les lycées ou
les universités.

Mais ce n’est pas de cela que je veux parler. L’éducation n’est pas ins-
truction. Si on peut instruire quelqu’un ou lui enseigner certaines choses, per-
sonne ne peut éduquer une autre personne. Le verbe devrait étre s 'éduquer. 11
s’agit d’un processus réflexif. Depuis longtemps d’ailleurs, on parle d’éduca-
tion permanente: 1’étre individuel peut ou devrait pouvoir s’éduquer tout au
long de sa vie, depuis sa naissance jusqu’au moment de sa mort. C’est de ce
Droit-1a que je veux parler.

Si on est instruit par des maitres, on doit s’éduquer soi-méme. Mais on ne
peut pas le faire seul. On a besoin des autres pour le faire. L’étre individuel
s’éduque de maniére coopérative au sein de 1’étre collectif. Il s’agit d’échan-
ges. La diversité, dont on vient de parler, est importante a ce propos, non com-
me Droit seulement, mais comme richesse; non seulement d’un étre collectif
a I’autre, mais au sein méme de 1’étre collectif.

L’étre collectif (surtout dans les communautés de base) et les individus
qui le conforment, ont Droit a avoir le temps et les moyens pour cette édu-
cation réflexive, cette éducation communautaire, cette éducation mutuelle.
Elle se fait dés le plus jeune dge. L’enfant est instruit par ses parents, mais
il permet a ceux-ci de s’éduquer (ex-ducere) de sortir d’eux-mémes et de
croitre.

Chaque instant de la vie, chaque circonstance, chaque rencontre permet-
tent a 1’étre humain de s’éduquer dans ses dimensions individuelle et collec-
tive. Mais cela ne se fait pas de maniére inconsciente. 11 faut un souhait, un dé-
sir, une volonté de se faire, de se développer, de se réaliser, grace a soi-méme,
a ses effort, et grace aux autres.

Ainsi, la alfabetizacion concientizadora (je ne sais comment cela se dit en
francais), cette alphabétisation qui permet a I’individu de prendre conscien-
ce de sa propre réalité et qui a été inventée par le Brésilien Paulo Freire, ce
processus d’alphabétisation, au cours duquel 1’adulte apprend a lire, & écrire
et a compter, est un processus d’apprentissage, certes, mais il est en méme
temps un processus d’éducation mutuelle. Les femmes et les hommes qui y
prennent part n’apprennent pas seulement, mais se forment entre eux, grace a
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leurs réflexions, leurs expériences et leurs actions, a prendre conscience des
mécanismes de la société

L’important, ce n’est pas le texte qu’ils apprennent a lire ou a écrire, c’est
le contexte qu’ils apprennent a déchiffrer, a comprendre et a transformer.

On pourrait donner des centaines d’exemples a ce propos pour montrer
et démontrer ce Droit a I’éducation mutuelle qui va beaucoup plus loin que le
Droit a linstruction et qui est en relation directe avec les processus de chan-
gements que nous vivons actuellement dans nos Amériques.

Avec respect, c’est une des critiques que je formulerais tant vis-a-vis de la
Constitution de 99 que vis-a-vis de la proposition de réforme. Je vois personnel-
lement, dans les articles qui vont du 102 au 107, une confusion entre les concepts
d’éducation et d’enseignement. En plus, on souligne plus 1’aspect individuel de
ce Droit que I’aspect de mutualité qu’a mon avis il faudrait lui donner.

Un article -le 79- va d’une certaine maniére dans le sens de 1’éducation
plus que dans celui plus limité de I’enseignement. 11 dit: «Les jeunes gens et
les jeunes filles ont le droit et le devoir d’étre des sujets actifs du processus de
développement.» (C’est moi qui souligne). Cet article se trouve dans le Cha-
pitre V consacré aux Droits Sociaux.

Les articles suivants -le 80 et le 81- parlent des vieillards et des handica-
pés. Mais il s’agit plus de droits a la protection individuelle qu’au protago-
nisme social et a 1’éducation mutuelle qui devrait, a mon avis, étre assurés
pour toute la vie.

5. DROIT A L’ECO-DEVELOPPEMENT ET AU DEVELOPPEMENT
ENDOGENE

Puisque nous venons de mentionner la biodiversité, le Droit et le De-
voir de protéger 1’environnement pour nous-mémes et pour les générations
futures, puis au Droit d’entreprendre de maniére coopérative des processus
d’éducation mutuelle, il me semble indispensable de souligner le Droit des
peuples et le Devoir des responsables des secteurs publics et privés d’assurer
un développement qui soit, en méme temps, soutenable, endogene et, bien sir,
participatif.

Je crois qu’il faut sans cesse définir le terme développement pour savoir
clairement de quoi nous parlons. Le mot développement n’est pas synony-
me de croissance économique. Parfois méme, les deux concepts s’affrontent.
Une forte croissance économique peut étre en porte-a-faux vis-a-vis du dé-
veloppement si, par exemple, il y a accumulation de richesses avec un coit
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environnemental ¢levé. Il s’agirait 1a d’une hypothéque sur le futur et donc
une erreur profonde et grave.

Une forte croissance économique peut étre aussi en porte-a-faux vis-a-vis
du développement s’il y a accumulation de richesses et une mauvaise réparti-
tion de ces richesses. Il s’agirait 1a d’un faux développement.

Le développement est une dynamique holistique de toute une société vers
I’harmonie, 1’équité et le bonheur. Il s’agit de conjuguer une économie saine
avec une écologie active, d’une avancée sociale de tous les étres collectifs et
individuels qui la composent, d’un mieux-étre pour tous et surtout pour les
plus démunis. Le développement ne peut que se faire s’il apporte des béné-
fices spirituels, matériels et sociaux a I’ensemble de la communauté (locale,
provinciale, nationale ou internationale).

Aucun étre collectif ne peut se développer si les autres, en méme temps
que lui ne se développe également. C’est pourquoi les pays qui se disent dé-
veloppés se trompent doublement. Premiérement, parce que si de développe-
ment il s’agit, cela suppose non un état, mais une dynamique. Un pays ne peut
«étre développéy; il se développe, se paralyse ou régresse. Deuxiémement,
parce qu’un pays ne peut se développer s’il le fait au détriment d’autres pays
ou de I’écologie planétaire. Les pays riches -qui sont riches parce qu’ils ont
exploité d’autres pays, les peuples de ces pays et mis a sac la nature de ces
pays- les pays riches ne sont pas des pays développés.

Dans le terme «développement» (desenvolvimento), il y a le mot «enve-
loppement» (envolvimento). Les pays de nos Amériques ont été ou sont encore
des pays enveloppés. Ils ont été ou sont encore ceinturés, enserrés, ficelés,
exploités de I’intérieur par des intéréts individualistes et de 1’extérieur par des
intéréts d’autres nations ou transnationaux.

C’est pour cela qu’il faut parler de développement endogene. 11 ne fau-
drait méme pas utiliser cet adjectif, mais, comme beaucoup se refusent a com-
prendre, il est nécessaire de le placer a coté du substantif «développementy.
Le développement doit étre endogene ou il n’existe pas.

Le développement doit aussi étre soutenable ou il n’existe pas. Un soit di-
sant développement qui ne respecterait pas 1’environnement est inconcevable.
Or, tout ce qu’on a présenté jusqu’il y a peu, s’est fait contre 1’étre humain,
contre la nature et contre le futur.

Un développement exogene et non-soutenable est le contraire méme du
développement.
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L’étre collectif (local, provincial, national, régional ou planétaire) a Droit
au développement. Il a Droit & s’engager dans cette évolution endogéne, auto-
gérée, écologique, économique, sociale, culturelle, politique, équitable et so-
lidaire). Il a Droit a recevoir des compensations lorsqu’il a été exploité. Il ne
s’agit pas d’aide au développement, comme on le dit souvent. Il s’agit d’un
Droit.

Combien de Devoirs correspondent alors a ce Droit? Je ne vais pas parler
ici du probléme épineux de la dette, mais tout le monde me comprend. On sait
trés bien quels pays, quelles entreprises transnationales, quels groupes d’inté-
réts nationaux ou quelles classes sociales ont des dettes a payer parce qu’ils se
sont enrichis au détriment des autres et de 1’environnement.

Las pays dits (faussement) sous-développés ou en voie de développement
n’ont pas besoin de mod¢les importés ou imposés. Ils ont le Droit a réclamer
la justice, simplement, et a recevoir les moyens de se développer.

L’étre collectif quel que soit sa taille (du local au planétaire) a des Droits
et des Devoirs vis-a-vis de I’Humanité d’aujourd’hui et de demain, vis-a-vis
de son environnement et de celui des générations futures.

De nouveau comme une observation tout a fait personnelle et respectueu-
se, j’estime qu’autant dans la constitution de 1999 que dans la proposition du
Président, il faudrait préciser ce que I’on entend par développement. Cepen-
dant, il faut souligner le fait que le Président lui-méme a répété sans cesse
dans de trés nombreuses circonstances 1I’importance de ce que le développe-
ment fit endogene.

I1 est juste aussi de faire noter qu’au sujet de I’article 112, qui se réfere
aux droits économiques, le Président proposait quelques modifications qui al-
laient dans le sens que nous voudrions donner au style et au modéle de déve-
loppement.

Mais dans une perspective d’éco-développement, qui pourrait étre celle
du socialisme du XXIéme siécle, ces concepts devraient étre mis beaucoup
plus en valeur.

6. DROIT A UN ENVIRONNEMENT NATUREL ET HUMAIN SAINS

Puisque nous parlons d’éco-développement et du Droit a I’endogé-
néité du développement, il me semble nécessaire de dire un mot de plus sur
I’environnement ainsi que des Droits fondamentaux qui sont liés a celui-ci.

Personnellement, je ne limite pas I’environnement a la nature, mais divise
celui-ci en trois: I’environnement physique naturel, I’environnement physique
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transformé par 1’étre humain et I’environnement humain, c.a.d. les groupes
humain qui environnent un étre collectif déterminé.

Bien siir a I’époque actuelle, les trois sont étroitement li€s entre eux. C’est
pourquoi leur protection est aussi importante, comme nous 1’avons déja re-
marqué dans le paragraphe précédent.

La nature a ses Droits et, si ceux-ci sont bafoués, ceux des étres humains
présents et futurs le sont et le seront aussi. Or, la situation est dramatique sur
toute la planéte et elle empire chaque jour. Je ne vais pas m’étendre sur ce pro-
bléme car ici, tout le monde est sans doute daccord sur ce point. Cependant,
le veux souligner le fait que les gouvernements et les organisations interna-
tionales ne prennent pas les mesures nécessaires pour défendre ce Droit fon-
damental. Tellement fondamental qu’il en va de I’avenir méme de 1’humanité
et de la plancte.

Dans I’article 107 de la Constitution, on affirme que «L éducation envi-
ronnementale est obligatoire dans les niveaux et modalités du systeme éduca-
tif aussi bien que dans 1’éducation non-formelle.»

I1 est également juste de noter qu’un chapitre complet de la Constitution
-le neuviéme- consacre trois longs articles aux droits environnementaux (les
articles 127, 128 et 129). Dans le 128, on fait mention du développement sou-
tenable et, dans le 129, on met en relation les impacts environnementaux et les
impacts socio-culturels.

Mais, a mon avis, il aurait fallu aller plus loin et situer ce probléme dans
tout ce qui se référe aux concepts d’éco-développement, de développement
endogene, de souveraineté nationale et d’éducation permanente et mutuelle.

Certaines entreprises transnationales mettent en place des programmes
qu’on pourrait qualifier de crime contre I’humanité et contre la planéte sans
que la plupart des gouvernements ne s’émeuvent ou ne prennent des mesures
draconiennes a leur encontre. Plus méme, certains couvrent ces entreprises
criminelles et donc se font complices de leurs méfaits.

Je ne m’étendrai pas outre mesure sur ce probléme, mais ne peux pas non
plus I’esquiver. Prenons, par exemple, un phénomeéne extrémement choquant
comme la privatisation de I’eau. Qui a Droit a privatiser ’eau, a vendre 1’eau,
a empécher les pauvres d’obtenir ce service qui est vital pour notre vie ou pour
notre survie? Or, des compagnies européennes, par exemple, se sont mises a
faire du commerce avec 1’eau. C’est le cas, entre autres, d’une compagnie
francaise qui s’est installée en Bolivie. On sait ce que cette ingérence étran-
gére a provoqué dans le quartier El Alto de La Paz et ses conséquences.
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Il a d’autres exemples a ce propos, malheureusement beaucoup trop
d’exemples. L’un d’entre eux a été fortement dénoncé il y a quelques semai-
nes. Il s’agit de I’entreprise Monsantos, qui, depuis de trés nombreuses décen-
nies, réalise de multiples expériences de manipulations génétiques et produi-
sent des Organismes Génétiquement Modifiés (OGM) en passant au-dessus
des lois, trompant les consommateurs et réalisant de fausses expériences de
laboratoires. La, c’est la planéte toute entiere et I’humanité compléte qui est
en danger.

Certains pays comme |’ Argentine, le Brésil et le Paraguay, précisément,
trois pays du Mercosud sont particuliérement touchés par les agissements de
cette entreprise. Quant au Mexique, tout le monde connait les manceuvres de
son associé nord-américain au sein de 1’Alena au sujet de la production du
mais.

Nos pays, particuliérement les communautés paysannes de nos pays et les
consommateurs, ont le Droit & la transparence au sujet de ce qu’ils mangent,
ce qu’ils boivent, ce qu’ils respirent. Ils ont Droit a I’eau et a la nourriture.
IIs ont Droit a un environnement sain, une nourriture saine et au controle de
leurs ressources.

7. DROIT A LA TERRE ET A L’EAU

Il n’est pas inutile de relancer ici un slogan mille et une fois répété et
mille et une fois piétiné: «La terre a ceux qui la cultivent». C’est un Droit fon-
damental. Que de réformes agraires a-t-on vues et vécues durant le XXéme
siécle et que d’échecs n’a-t-on pas observés et soufferts.

Dans une premiére instance, jusqu’a présent, le gouvernement vénézue-
lien récupére les grandes propriétés rurales ou parties des propriétés qui sont
laissées a I’abandon et ne produisent rien.

Le XXIéme siécle doit voir non pas des réformes agraires, mais des révo-
lutions, sinon c¢’est une fois encore I’humanité toute entiére et la planéte qui
vont souffrir et peuvent mourir de par I’égoisme et 1’apreté au gain de quel-
ques pays, de quelques entreprises ou de quelques individus.

Toutes les collectivités humaines ont Droit a la terre et & I’eau. Personne
n’a le Droit de monopoliser ces biens essentiels. C’est un crime contre 1’hu-
manité et contre la planéte d’empécher des peuples entiers la propriété de la
terre et I’acces a 1’eau.

On sait comment I’économie de plantation sucricre a provoqué 1’érosion,
I’asséchement et la désertification d’un pays comme Haiti. Au XVIIIéme
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siécle, ¢’était la colonie la plus riche du monde; aujourd’hui, c’est le pays le
plus pauvre, le plus misérable de nos Amériques.

On sait comment beaucoup de nos pays ont été déboisés, saccagés, appau-
vris par les pays qui se disent maintenant «développés».

On sait comment les entreprises transnationales continuent a déboiser les
Guyanes, I’Amazone et d’autres foréts, comment les paysans restent sans ter-
re, comment la flore et 1a faune disparaissent chaque jour par manque de terre,
par manque d’eau et par manque d’oxygéne.

On sait tout cela. Et on sait qu’il existe un Droit a ’air, & I’eau et a la
terre. N’y a-t-il pas d’organisations nationales ou internationales pour faire
respecter ce Droit?

Dans le monde, 2.600 millions d’étres humains n’ont pas acces a des eaux
saines. Les eaux non assainies provoquent dix fois plus de morts que les guer-
res, bien que celles-ci détruisent des millions de vies. Des maladies, comme le
choléra, sont capables de s’étendre en quelques jours dans une ville entiére et
tuer de maniere impitoyable. Tout cela, a cause des eaux polluées.

Tout cela pourrait étre évité. Cinq mille enfants meurent chaque jour par
manque d’eau saine ou potable. Est-il possible de voir des chiffres pareils au
XXIéme siecle. L’argent des guerres ne pourrait-il permettre a ces millions
d’étres humains de recevoir ce Droit fondamental.

Et ce peut-il que, dans nos pays d’Amérique du Sur si bien pourvus en
eau, dans des pays comme le Venezuela et le Brésil, ce Droit n’est encore
qu’un souhait?

8. DROIT A LA SANTE PHYSIQUE, MENTALE ET SOCIALE

Avec ce Droit a l’eau, avec le Droit a [’enseignement, le Droit a [’alimen-
tation et d’autres Droits fondamentaux, on cite toujours le Droit a la santé.
Mais de quoi parle-t-on au juste?

La santé est un état de bien-étre physique, social et mental de I’étre indi-
viduel en harmonie avec son environnement. Comme on le voit, de nombreux
autres Droits fondamentaux sont impliqués dans ce Droit particulier. Il ne
s’agit pas seulement de 1’absence d’affections ou de maladies, mais d’assurer
un équilibre qui n’est pas uniquement celui de 1’individu, mais aussi de son
environnement naturel et social, donc de I’étre collectif auquel il appartient et
du milieu dans lequel il se développe.

En-dehors des mesures d’hygiéne, de prévention et d’autres, on pourrait
parler du Droit a une médecine intégrale et communautaire.
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En fait, au Venezuela, comme dans beaucoup d’autres pays, il y a plusieurs
classes dans la médecine. Les gens trés riches vont en premicre classe dans
des cliniques nord-américaines pour se faire soigner. Les classes moyennes
-quelques 20% de la population- se rendent dans des cliniques privées ou il
faut présenter sa carte de crédit pour y étre admis. Le reste, les grandes majori-
tés doivent se contenter d’une médecine de troisieme classe qu’on leur donne
dans des hopitaux ou, souvent, il faut faire la queue et ou il manque de tout.

Ce qu’il faut, ¢’est une méme médecine pour tout le monde. Ou y aurait-il
des citoyens de premiere, de deuxiéme et de troisiéme classe? Non seulement
une bonne médecine curative, mais aussi une médecine préventive et un en-
seignement relatif a la santé.

Si on accepte la définition faite de la santé, celle-ci a un double caractére
individuel et social. Non seulement parce que les causes et les conséquences
de la santé ou du manque de santé affecte le corps et I’esprit de I’individu
et de ceux qui I’entourent, mais aussi parce que c’est ’ensemble de 1’Etre
qui, dans toutes ses dimensions, qui s’épanouit ou souffre. C’est pour cette
raison que nous parlons d’une médecine intégrale et communautaire.

Un énorme effort a été fait par I’actuel gouvernement vénézuelien dans
ce domaine. Ce qu’on appelle les missions représentent d’immenses mobilisa-
tions surtout locales mais aussi provinciales et nationales pour faire face aux
problémes de la santé et permettre aux populations de se prendre en main afin
d’augmenter leur qualité de vie.

9. DROIT A UN TRAVAIL UTILE, RECONNU ET REMUNERE DE
MANIERE EQUITABLE

Pour s’intégrer dans 1’€tre collectif et étre reconnu par celui-ci, 1’étre in-
dividuel a besoin de participer a la construction, a la vie, au développement
de la communauté dont il fait partie. Il ne s’agit pas seulement du juste salaire
dont il a Droit et dont il a besoin pour vivre et faire vivre sa famille, mais du
sens méme du travail au sein de 1’étre collectif.

La personne qui n’a pas de travail, se trouve non seulement dans I’embar-
ras, mais elle se trouve en marge de la société. L’aspect matériel est donc impor-
tant, mais tout aussi importants sont les aspects sociaux et psychologiques.

Puis, il y a le sens a donner au travail. Il ne s’agit pas uniquement de par-
ticiper a la production d’un bien ou d’un service, mais de savoir I’utilité de ce
bien ou ce service dans la société. Dans la société de consommation, la pro-
duction de biens et services souvent superflus conjugués au délire de posséder
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sans besoin réel rend le travail souvent absurde. Il faut produire pour vendre
et travailler pour acheter.

Dans une société éco-socialiste et humaniste, le travail serait une contri-
bution a créer des richesses et satisfaire non seulement les besoins individuels
sinon les nécessités collectives.

Dans cette optique, il faut prendre en compte 1’organisation du travail.
C’est un Droit pour chacun d’avoir un travail, mais de pouvoir donner un sens
a ce travail. Le travailleur doit pouvoir situer son unité de production dans le
contexte général de I’économie, dans les dynamiques écologiques et sociales.
A quoi sert le travail collectif auquel il participe? D’autre part, il doit pouvoir
se situer, comme individu, au sein méme de cette unité de production de biens
ou de services. Il a le Droit a savoir son travail reconnu et valoriser, quelles
que soient ses fonction dans I’entreprise ou 1’institution qui I’emploie.

Bien siir a tous ces Droits liés au travail, correspondent des Devoirs. Tra-
vailler est une obligation morale vis-a-vis de la société dans laquelle on vit,
travailler bien, donner un sens a son travail, se former de maniére permanente
non pas tellement pour augmenter le rendement, mais pour qu’a I’efficacité de
I’individu corresponde une satisfaction de I’ensemble de I’étre collectif.

Dans une société socialiste et humaniste, les Droits et les Devoirs qui
correspondent au travail devraient étre un des moteurs d’un développement
endogene, écologique et équitable, un des moteurs aussi de la démocratie par-
ticipative. Je mets cette phrase au conditionnel, car ¢’est 1a une de mes préoc-
cupations vis-a-vis du processus vénézuelien actuel.

Grace aux entrées gigantesques du pétrole ou, plutdt, a cause de cette
pluie de pétrodollars (surtout au cours de ces derniéres années), nous nous
trouvons dans la tourmente d’une société de consommation outranciére et
c’est, précisément, dans ce pays et a ce moment, que surgit un mouvement qui
prétend transformer cette société en société socialiste. Cela semble parfois ab-
surde, utopique et impossible. C’est 13, je crois, I’'immense défi qui se pose.

Dans la proposition du référendum constitutionnel, le Président voulut
modifier ’article 112 relatif au systéme économique. Une partie de cet article
modifié proposait que 1I’Etat, je cite: « encouragera et développera diverses
formes d’entreprises et d unités économiques de propriété sociale, aussi bien
directe ou communale qu’indirecte et de [’Etat, ainsi que des unités écono-
miques de production et/ou de distribution sociale pouvant étre de propriété
mixte entre l'Etat, le secteur privé et le pouvoir communal, créant les meilleu-
res conditions pour la construction collective et coopérative d’'une Economie
Socialiste.»
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Cette proposition d’amendement fut peut-&tre un de ceux qui ont provo-
qué la réticence d’une partie de la population et qui fit perdre a moins d’1% le
Oui a la réforme constitutionnelle.

La société de consommation et la rente pétroliere sont trop ancrées dans les
modes de vie et les mentalités. La peur du socialisme est plus forte que la vo-
lonté de justice, d’équité et d’harmonie sociale. Le Président répétera sans doute
sa fameuse expression «Por ahora» (Pour l'instant); le futur nous le dira.

10. DROIT A INFORMATION ET LA COMMUNICATION

L’étre humain -que ce soit comme collectivité ou comme individualité-
a Droit a I’information. Ce Droit est intimement lié a la démocratie. Dans
une démocratie représentative, pour que les collectivités et les individus
puissent élire leurs représentants, évaluer leurs actions et pouvoir exiger
leur efficacité, ils doivent étre informés non seulement des agissements de
leurs représentants ou possibles représentants, mais aussi de la situation
économique, écologique, sociale et politique dans laquelle ils se trouvent
(au niveaux local, provincial, national et international).

Si I’information n’est pas digne de confiance, la démocratie simplement
n’existe pas. Or, les moyens d’information sont de plus en plus nombreux et
de moins en moins crédibles. IIs se présentent méme souvent comme acteurs
extrémement importants des luttes pour le pouvoir. Le Droit a 1’information
est ainsi piétiné partout dans le monde.

Certaines institutions qui prétendent défendre les Droits de ’Homme,
sont souvent elles-mémes empétrées dans les pires combines et ne font que
confondre une opinion publique qui finit par ne plus croire en rien: ni en la
démocratie, ni dans les moyens qui sont sensés les informer.

Si on parle, comme au Venezuela, de la démocratie participative, le Droit
a I’information se fait encore plus pressant. Il se transforme d’ailleurs en Droit
a la communication. Il ne s’agit plus de recevoir passivement les informa-
tions, mais de les recevoir de maniére critique (et donc d’avoir les capacités
d’analyser et de critiquer) et de les produire, de produire des informations et
de participer a un vaste processus d’échange.

On mentionne partout les moyens de communication sociale. En fait, la
plupart des chaines de télévision et de radio, les journaux et autres périodiques
ne sont absolument pas des moyens de communication. Ce sont des instru-
ments aux mains de minorités qui distribuent des informations et n’ont aucu-
nement I’intention de provoquer quelque communication qui soit.
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La communication avant tout horizontale. Elle permet aux étres collectifs
et individuels de s’exprimer, d’exprimer leurs besoins, leurs souhaits et leurs
expériences, d’exprimer leur maniére de concevoir la société et elle leur per-
met d’écouter les autres, d’analyser leurs problémes et de comprendre leurs
suggestions pour résoudre ensemble ces problémes.

Nous nous trouvons ainsi au ceeur méme de la démocratie participative.
1l s’agit d’information mutuelle, d’échange d’informations, de mise en com-
mun d’information pour que tout le monde puisse étre informé de la méme
maniére avec la capacité d’étudier, de comparer, d’évaluer les informations,
de les mettre en relation et de les utiliser a bon escient.

La communication doit étre aussi verticale. Il faut pouvoir recevoir des
informations fiables des instances supérieures de 1’organisation sociale et po-
litique; il faut aussi pouvoir, avec autant de facilité, pouvoir envoyer des in-
formations a ces instances. De nouveau, nous le répétons, nous nous trouvons
ici au ceeur de la démocratie participative.

En relation avec le Droit de recevoir, d’envoyer et d’échanger des infor-
mations, au Droit d’établir les communications jugées nécessaires et d’avoir
la maitrise de celles-ci, il existe un autre Droit: celui d’apprendre, de maniére
permanente -de la petite enfance jusqu’a la vieillesse—, a recevoir la formation
nécessaire pour pouvoir utiliser les canaux d’information et les instruments de
communication.

Nous ne donnerons ici qu’un seul exemple fort simple. Donne-t-on, dans
les écoles des cours pour lire le journal de maniére active, des cours pour dé-
codifier les messages transmis par la télévision, des cours pour utiliser internet
comme un outil pour assumer la citoyenneté dans une démocratie participa-
tive?

Il existe donc un Droit a I’information partagée, a la communication hori-
zontale et verticale, a la formation a vivre en réseau.

Quant au Devoir qui correspond a ces Droits, il me semble inutile de faire
ici un discours sur 1’éthique. Ceux qui veulent comprendre, comprennent trés
bien.

Curieusement pour moi, dans la proposition présidentielle de réforme de
la Constitution, les articles 58 et 108 n’ont pas été mentionnés. Il me semble
que ceux-ci laissent trop de pouvoir aux entreprises privées et aux intéréts
financiers qui manipulent I’information et empéchent une véritable commu-
nication. Le Président a peut-étre évité d’aborder cette question qui avait pro-
voqué de nombreuses polémiques au cours des mois précédents au sujet de la
non-rénovation d’une licence a une chaine privée de télévision.
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11. DROIT A UNE CULTURE AUTOCHTONE ET A LA CULTURE
UNIVERSELLE

Je place ce Droit a la fin de cette communication non pas parce qu’il serait
moindre que les autres, mais, au contraire, parce qu’il me semble synthétiser
tous les autres. Parler de culture, ¢’est parler de I’Etre, de I’existence, du fait
d’exister, de la conscience d’exister, de la liberté d’assumer sa propre vie, de
la possibilité de croitre, de se développer, de donner un sens a son existence.

Tous les Droits sont rassemblés dans ce Droit, ce qui le rend complexe.
Il ne s’agit bien slr pas d’étre cultivé, de posséder de nombreuses connais-
sances, d’accumuler des diplomes, mais de donner un sens a la vie, a I’Etre,
a Dexistence. Il s’agit d’une connaissance de soi-méme et de son environne-
ment dans le but d’un plus-étre et d’un mieux-étre de soi-méme et des autres.

L’étre -qu’il soit individuel ou collectif- se fait grace a la rencontre avec
d’autres étres. Il se modéele en fonction de son passé, qu’il doit assumer, et de
son futur, qu’il doit modeler selon ses désirs et ses possibilités. Il se modele
aussi en fonction de son environnement physique et humain, selon le milieu
dans lequel il s’inscrit et des autres étres qui 1’entourent.

L’étre humain a le Droit de s’assumer dans ses dimensions collective et
individuelle, de s’identifier, de se connaitre et d’étre reconnu avec toutes ses
spécificités.

Nous revenons la au Droit a I’identité dont nous avons parlé au début de

cette communication,

au Droit a la mémoire, au Droit de connaitre le passé, son passé, de se
reconnaitre dans ses racines,

au Droit a la diversité culturelle, au Droit d’étre différent de 1’ Autre et
au Devoir de s’ouvrir a I’ Autre,

le Droit de s’éduquer avec les autres dans une dynamique d’échange et
de don,

le Droit de se développer a partir de lui-méme et de son environnement,
un environnement naturel et humain fragile, mais riche et divers, riche
de par sa diversité,

le Droit a la terre, a sa terre, aux racines ancestrales enfouies au fond de
la terre, au Droit aux sources, au riviére et a la pluie,

le Droit a la santé, a la vie, a 1’échange,
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le Droit au travail, a la participation a la construction du monde,
le Droit a la communication, au partage et a I’amour.

Le Droit a la culture, ¢’est le Droit a tout cela. C’est la ramification de
tous ces Droits entre eux. C’est le Droit a sa propre culture -a la conserver, a
en jouir, a la transformer, a la transmettre a ses enfants- et le Droit a la culture
universelle, le Droit a connaitre 1’ Autre et a s’enrichir ensemble.

12. PERSPECTIVES

Ce ne sont pas les actions d’individus isolés, ni celles de groupes isolés,
ni méme celles de pays isolés qui vont faire changer les choses. C’est une
véritable révolution dans I’ensemble de nos Amériques qui permettra de faire
régner hic et nunc le Droit, la justice et I’harmonie.

Le Venezuela ne prétend pas imposer un modele, mais il propose une inté-
gration interne et internationale pour unir les efforts et se libérer enfin de tous
les colonialismes. Il voit le Mercosud comme un excellent instrument d’inté-
gration. Mais il est convaincu que celui-ci ne peut étre centré sur le marché.
Mercado del Sur, Marché du Sud, Mercado do Sul.

Les Droits fondamentaux ne sont pas ceux de pouvoir se débrouiller et
survivre dans un marché. Pour que les Droits fondamentaux soient respectés,
il nous faut une intégration de tous les Droits fondamentaux pour I’ensemble
des étres collectifs et tous les individus qui en font partie. Le respect croissant
des Droits Fondamentaux est étroitement li¢ avec le développement, I’intégra-
tion et la paix de Notre Amérique.

Ce sont des Droits Essentiels. Ils nous permettent d’étre, d’exister et de
nous réaliser comme peuples et comme personnes. Nous ne pouvons exister
comme des peuples mutilés, comme des pays mutilés, comme des individus
mutilés dans nos Droits. Nous ne voulons pas étre des pays invalides et isolés,
mais un ensemble de pays sains et forts.

N.B.: La traduction des articles de la Constitution et des propositions de
réforme faite par le Président de la République, monsieur Hugo Chéavez Frias,
a été réalisée par I’auteur du présent travail. Article: 31 mars 2008.
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CIRCULACAO DE PESSOAS
E CONVALIDACAO DE DIPLOMAS
DE NiVEL SUPERIOR NO MERCOSUL

Bdrbara Araujo Medeiros e Roberta Pires Alvim*

SuMARrio: 1. Introdugdo — 2. Aspectos gerais da circulagdo de pessoas — 3. A circu-
lagdo de pessoas na Unido Européia — 4. A Circulagdo de pessoas no Mercosul: 4.1
Aspectos sociolaborais; 4.2 Simples transito, Migragao e Residéncia — 5. Convali-
dagdo de diplomas de nivel superior — 6. Conclusdo — 7. Referéncias

Resumo: Com a globalizagdo, faz-se mister a compreensdo do principio da circu-
lagdo de pessoas a nivel internacional. Contudo, deve-se entender esse fendmeno
também pela Otica da regionalizagdo experimentada por muitos paises do mundo,
no qual a Unido Européia ¢ vanguardista. Suas fronteiras internas sdo impercepti-
veis aos cidaddos europeus.

Diversa ¢ a percepgao desse principio no Mercado Comum do Sul — Mercosul.
Desde a sua criagdo, por meio do Tratado de Assung@o de 26 de margo de 1991,
o bloco americano somente ¢ sentido em seu viés econdmico e politico, pouco se
discute a influéncia do bloco em matérias como transito de pessoas, migra¢do ou
residéncia. Entretanto, o proprio Tratado de Assungdo define como objetivo final
do bloco a criagdo de um mercado comum, que somente sera alcangado por meio
da livre circulagdo de fatores produtivos, na qual o homem deve ser considerado
como fator.

Por esse motivo, existem diversos protocolos, tratados e acordos (a exemplo do
Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul, Bolivia e
Chile) regulando a livre circulagéio de pessoas, além de outros que tratam dos efei-
tos reflexos desse movimento, como a necessidade de harmonizagdo das normas de
seguridade social e trabalhistas.

Outro aspecto de extrema importancia para a livre circulagéo de pessoas ¢ a con-
validagdo de diplomas de nivel superior. O Mercosul ja conta com decisdes que
objetivam o aproveitamento dos estudos superiores. A convalidagdo, contudo, esta
restrita somente para a area académica.

PALAVRAS-CHAVES: circulagdo de pessoas; convalidagao de diplomas; Mercosul.

ResuMEN: Con la globalizacion, se hace imprescindible la comprension del princi-
pio de la circulacion de personas a nivel internacional. Sin embargo, este fendmeno
debe ser entendido también bajo la dptica de la regionalizacion experimentada por

Membros do Grupo de Pesquisa sobre Cidadania e Direitos Fundamentais — Linha de Pes-
quisa sobre Integragdo Regional/PPGD-UFBA.
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muchos paises del mundo, proceso en el que la Unién Europea es vanguardista. Sus
fronteras internas son imperceptibles a los ciudadanos europeos.

Diferente es la percepcion de ese principio en el Mercado Comun del Sur — Mer-
cosur. Desde su creacion, por medio del Tratado de Asuncioén del 26 de marzo
de 1991, el bloque americano solamente es sentido en su vertiente econoémica y
politica, se discute poco la influencia del bloque en asuntos como transito de per-
sonas, migracion o residencia. No obstante, el propio Tratado de Asuncion define
como objetivo final del bloque la creacion de un mercado comun, que solo sera
alcanzado por medio de la libre circulacion de factores productivos, en la cual el
hombre debe ser considerado como factor.

Por esa razon, existen diversos protocolos, tratados y acuerdos (a ejemplo del
Acuerdo de Residencia para nacionales de los Estados Partes del Mercosur, Bolivia
e Chile) regulando la libre circulacion de personas, ademas de otros que cuidan de
los efectos reflejos de ese movimiento, como la necesidad de armonizacion de las
reglas de seguridad social y laboral.

Otro aspecto de extrema importancia para la libre circulacion de personas es la
convalidacion de diplomas de nivel superior. E1 Mercosur ya cuenta con decisiones
que objetivan el aprovechamiento de los estudios. Sin embargo, la convalidacion
sirve solamente para el area academica.

PALAVRAS-CLAVE: circulacion de personas; convalidacion de diplomas; Mercosur.

1. INTRODUCAO

O Mercado Comum do Sul — Mercosul ja é uma realidade. Desde a sua
criag@o, com o Tratado de Assungdo de 1991, é possivel sentir seus efeitos,
principalmente nas esferas econémica e politica. Sem embargo, para que
o objetivo primordial instituido no artigo primeiro do referido tratado, ou
seja, a criagdo de um mercado comum, seja alcangado, é essencial a con-
solidacdo da livre circulagdo de pessoas dentro do bloco.

O artigo ora exposto objetiva estudar e, por conseguinte, divulgar, este
aspecto do Mercosul — a circulacdo de pessoas —, importante, porém, pouco
explorado pela comunidade académica.

Como sera demonstrado no trabalho, a circula¢do de pessoas no Mercosul
encontra-se em fase de desenvolvimento, uma vez que seus Estados Membros
priorizaram o viés econdmico da Organizagdo. Para que esta se concretize
muitos sdo os fatores necessarios, dentre cles destaca-se a essencialidade da
convalidagdo de diplomas de nivel superior.

Analisa-se, portanto, os documentos internacionais ja existentes no que se
referem tanto a circulagdo de pessoas como a convalidagdo de diplomas de ni-
vel superior no Mercosul, e o seu processo de ratificagdo pelos Estados Mem-
bros. A Unido Européia ¢ utilizada como referencial visto que seu processo de
integragdo através da circulacdo internacional de pessoas logrou éxito, sendo
exemplo para o Mercosul.
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2. ASPECTOS GERAIS DA CIRCULACAO DE PESSOAS

A globalizacdo experimentada na atualidade faz com que as distancias
parecam reduzir-se e os seres humanos possam se locomover mais facilmen-
te pelo planeta. Entretanto, a circulag@o de pessoas existe desde tempos ime-
moriais. Sempre existiram individuos saindo do ambiente em que viviam
para outro mais distante, em busca de melhores condi¢des socioeconémicas,
no intuito de reencontrar pessoas, fugir de perseguicdes ou até mesmo pela
simples curiosidade de conhecer lugares novos e distintos dos que sempre
conviveu.

Esse movimento de circulagdo de pessoas denomina-se migragdo. Se den-
tro do territorio do Estado o que se observa é a migragdo interior; para fora
dele o movimento migratério € exterior ou internacional.

Dentro do conceito internacional surgem mais dois institutos: a imigrag@o
e emigracdo. Imigrar ¢ a a¢do de vir estabelecer-se num pais estrangeiro, o
contrario de emigragdo, que ¢ a saida da patria mae em grupo ou individual-
mente.

Os movimentos, tanto de imigragdo quanto de emigracdo, sdo freqiien-
tes e, como ja explicitado, necessarios ao homem. Surgiu, entdo, um direito,
o de ir e vir dos individuos. Como conseqiiéncia desse direito adveio tam-
bém o principio da livre circulagdo internacional de pessoas. A importancia
desse principio ¢ tamanha que o Direito Internacional reconhece e declara o
direito de migrar em diversos institutos, exemplificados abaixo.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (Resolucéo n® 217 — As-
sembléia Geral da ONU), em seu artigo 13, paragrafo 1°, proclama que: “Toda
pessoa tem direito a liberdade de locomogao e residéncia dentro das fronteiras
de cada estado”, reconhecendo assim o direito a livre circulag@o. Por conse-
guinte, o paragrafo 2° vai além, afirmando que: “Toda pessoa tem o direito de
deixar qualquer pais, inclusive o seu proprio, e a este regressar’. De acordo
com a professora Thelma Thais Cavarzere', essa mengéo ao paragrafo segun-
do ¢ o estabelecimento solene do principio da livre circulagdo internacional
de pessoas.

Ademais da declaracdo supracitada, o principio foi consolidado pelo Pac-
to Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que prevé no artigo 12 que:

1. CAVARZERE, Thelma Thais. Direito Internacional da Pessoa Humana: A circulago in-
ternacional de pessoas. Rio de Janeiro: Renovar, 1995
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Artigo 12.

12 (1). Toda pessoa que se ache legalmente no territorio de um Estado tera o
direito de nele livremente circular e escolher sua residéncia;

12 (2). Toda pessoa tera o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusi-
ve de seu proprio pais;

12 (4). Ninguém podera ser privado do direito de entrar em seu proprio pais.

Na esfera do continente americano, foco deste trabalho, por ser onde se
localizam geograficamente os Estados que integram o Mercosul, a Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica) expres-
samente prevé o direito de circulagdo e residéncia no artigo 22, muito similar
ao explicitado nos documentos anteriores, a ver:

Artigo 22.

22 (1). Toda pessoa que se ache legalmente no territério de um Estado tem
direito de circular nele e de nele residir em conformidade com as disposi¢des
legais; 22 (2). Toda pessoa tem o direito de sair livremente de qualquer pais,
inclusive do proprio;

22 (5) Ninguém pode ser expulso do territorio do Estado do qual for nacional

nem ser privado do direito de nele entrar.

E no ambito do Mercosul os cinco paises membros prevéem o direito a
livre circulagdo em suas Constituigdes Nacionais, nos capitulos referentes aos
direitos e garantias fundamentais. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988
estatui a livre circulagdo de pessoas no art. 5°, inciso XV?; na Argentina, a
previsdo esta no art. 14%; no Uruguai no art. 374 no Paraguai no art. 41°; e na
Venezuela no art. 50°.

2. “E livre a locomogao no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer, ou dele sair com seus bens”.

3. “Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes que
reglamenten su ejercicio; a saber: [...] de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio
argentino [...]".

4. “Es libre la entrada de toda persona en el territorio de la Republica, su permanencia en él y
su salida con sus bienes, observando las leyes y salvo perjuicios de terceros”.

5. “Todo paraguayo tienen derecho a residir en su Patria. Los habitantes pueden transitar li-
bremente por el territorio nacional, cambiar de domicilio o de residencia, ausentarse de la
Republica o volver a ella y, de acuerdo con la ley, incorporar sus bienes al pais o sacarlos de
¢l. Las migraciones seran reglamentadas por la ley, con observancia de estos derechos”.

6. “Toda persona puede transitar libremente y por cualquier medio por el territorio nacional,
cambiar de domicilio y residencia, ausentarse de la Republica y volver, trasladar sus bienes
y pertenencias en el pais, traer sus bienes al pais o sacarlos, sin mas limitaciones que las es-
tablecidas por la ley”.
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Da mesma maneira, os Paises Associados, Bolivia e Chile, prevéem o
principio da livre circulagdo nos artigos 7° 7 # de cada uma de suas Constitui-
¢oes’.

Entretanto, como qualquer outro direito, o direito de ir e vir, regulado pelo
principio da livre circulagdo internacional de pessoas, apesar de previsto na
Constituigdo de grande parte dos paises democraticos, € em instrumentos in-
ternacionais ratificados pela maioria dos Estados do mundo, néo ¢ absoluto.

Os Estados s@o soberanos no controle de suas fronteiras. Esta ¢ uma prer-
rogativa reconhecida pelo Direito Internacional e que entra em conflito com
o direito a livre circulag¢do internacional de pessoas. Logo, um determinado
pais pode denegar a entrada de estrangeiros em seu territorio. Contudo, essa
decisdo ndo pode ser arbitraria. O pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos prevé os motivos no mesmo artigo 12:

Artigo 12.

12 (3) Os direitos supracitados ndo poderdo constituir objeto de restri¢do, a
menos que estejam previstas em lei e no intuito de proteger a seguranga nacio-
nal e a ordem, a satide ou a moral publicas, bem como os direitos e liberdades
das demais pessoas, e que sejam compativeis com os outros direitos reconhe-
cidos no presente pacto.

Estas seriam as causas legitimas e, por conseguinte, legais. O que ocorre é
que muitas vezes os Estados mascaram os reais motivos da denegagdo do imi-
grante, alegando um motivo de ordem ou de satde publica, quando na verdade
0 que se quer evitar é, em sua grande maioria, a entrada maciga de imigrantes
advindos de paises mais pobres, que pode gerar aumento nos indices de crimi-
nalidade e desemprego.

O controle fronteirico ¢ exercido através da exigéncia de passaporte e
visto. O professor italiano Egidio Reale'’, citado por Thelma Thais Cavarze-
re, define passaporte como: “o documento emitido pelas autoridades ptblicas
competentes que certifica a identidade e a nacionalidade do titular, permitin-
do-lhe viajar sobre o territorio do Estado que o concedeu, ou dirigir-se a ou-

7. “Toda persona tiene los siguientes derechos fundamentales, conforme a las leyes que regla-
menten su ejercicio: A ingresar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional”.

8. “Toda persona tiene derecho de residir y permanecer en cualquier lugar de la Republica,
trasladarse de uno a otro y entrar y salir de su territorio, a condicion de que se guarden las
normas establecidas en la ley y salvo siempre el perjuicio de terceros”.

9. A Constitui¢do Boliviana a que se refere o texto é a de 1967, pois o pais encontra-se em pro-
cesso de elaboragdo de uma nova Constitui¢ao.

10. REALE, Egidio. Le probléme dés passeports. “Recueil des Cours de I’ Académie de Droit
Internacional de la Haye”. Paris, 63 (I), 1938.
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tro Estado”. A emissdo de passaportes ¢ competéncia exclusiva dos Estados.
Sem o documento, ¢ impossivel entrar no territorio da maioria dos paises do
mundo (excegdo feita a entrada em paises parte de regides de livre transito
como a Unido Européia e o0 Mercado Comum do Sul — Mercosul, quando ja
dentro delas).

Ja o visto € uma anotagdo feita pelas autoridades diplomaticas, consulares
ou administrativas, no passaporte do viajante. Seria uma espécie de pré-apro-
vacao de sua entrada no pais emissor do visto. Entretanto, apesar de designar
autorizagdo dada pelo Estado ao estrangeiro, domiciliado ou ndo, de entrada
em seu territorio (visto de entrada), ou ao nacional ou estrangeiro residente de
sair (visto de saida), algumas vezes o possuidor do passaporte com visto ndo
consegue a entrada ou saida do pais.

As formalidades exigidas, tanto para a emissao do passaporte quanto para
a obtengdo do visto sdo, em alguns paises, extremamente desgastantes e one-
rosas, visando dificultar e até mesmo desestimular o direito internacional a
livre circulagdo internacional de pessoas de maneira indireta. Ndo se proibe
a entrada ou saida do pais, mas os procedimentos para esse fim se tornam tdo
burocraticos que, na pratica, a proibi¢do acaba acontecendo.

3. A CIRCULACAO DE PESSOAS NA UNIAO EUROPEIA

O maior exemplo de mudanga nas formalidades impostas pelos Estados
para o livre transito de pessoas encontra-se no mais integrado bloco econo-
mico do mundo: a Unido Européia. Nascido com o Tratado de Roma, que foi
assinado em 25 de margo de 1957, possuia o nome inicial de Comunidade
Econdémica Européia (CEE). Apenas no inicio da década de 90 passou a ter
o nome atual. Os objetivos iniciais da Unido Européia eram de recuperar a
economia dos paises membros, enfraquecidos tanto econdmica, quanto so-
cial e politicamente apos a Segunda Guerra Mundial; enfrentar o avango do
comunismo; e por fim, deter a crescente influéncia dos Estados Unidos da
América.

Posteriormente, o objetivo primordial era o alcance das chamadas “Qua-
tro liberdades”. A livre circulagdo de mercadorias, servigos, capitais ¢ pessoas
visavam efetivar uma real integragdo regional. Contudo, apenas as trés pri-
meiras liberdades foram alcancadas na pratica até 1993, quando comecgou o
Mercado Comum Europeu. Quanto a circulagdo de pessoas, esta somente foi
implementada quando o Acordo de Schegen foi incorporado a legislagdo co-
munitaria, com a assinatura do Tratado de Amsterdam em 1997.

A questao da livre circulagdo de pessoas na Unido Européia advém de
uma discussdo econdmica. Primeiro, visou-se a uma circulagdo de pessoas
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como sujeitos econdmicos, ou seja, aqueles que exercam alguma atividade
econdmica (trabalhadores assalariados ou prestadores de servigos). O Tratado
de Roma, de 1957, em seu artigo 48, trata da livre circulagdo de trabalhadores
nos seguintes termos:

Artigo 48

48 (2) A livre circulag@o dos trabalhadores implica a aboli¢do de toda e qual-
quer discriminag@o em razdo da nacionalidade, entre os trabalhadores dos
Estados-membros, no que diz respeito ao emprego, a remuneragdo ¢ demais
condi¢oes de trabalho.

48 (3) A livre circulagéio dos trabalhadores compreende, sem prejuizo das li-
mitagdes justificadas por razoes de ordem publica, seguranga publica e satde
publica, o direito de:

a) Responder a ofertas de emprego efetivamente feitas;
b) Deslocar-se livremente, para o efeito, no territorio dos Estados-membros;

¢) Residir num dos Estados-membros a fim de nele exercer uma atividade
laboral, em conformidade com as disposi¢des legislativas regulamentares e
administrativas que regem o emprego dos trabalhadores nacionais;

d) Permanecer no territorio de um Estado-membro depois de nele ter exercido
uma atividade laboral, nas condigdes que serdo objetivo de regulamentos de
execucdo a estabelecer pela Comisséo.

Portanto, nota-se a preocupacao do Tratado em fornecer o suporte concei-
tual acerca da atividade laboral para uma maior integracdo economica. Desse
modo, os trabalhadores poderiam desenvolver suas atividades em qualquer
lugar do Mercado Comum.

Em 1992, foi assinado o Tratado de Maastricht, que criou a chamada “Ci-
dadania Européia”. Por meio deste Tratado a idéia de circulacdo de pessoas
perde a esséncia estritamente economica de circulagdo de agentes laborais,
para obter um carater relacionado a idéia de cidadania. O cidaddo passa a
obter uma dupla nacionalidade, a nacionalidade do pais no qual nasceu ¢ a
européia. Desse modo, passa a desfrutar de certos direitos e privilégios, como
o direito a igualdade de oportunidades, a ndo-descriminagéo por razdo da na-
cionalidade, ao de circular e residir livremente ¢ sem limitagdo de tempo no
territorio de outro Estado-membro, entre outros.

Antes da implementagdo da “Cidadania Européia”, foram realizados va-
rios acordos intergovernamentais com o proposito de facilitar e alcangar a
livre circulacdo de pessoas dentro das fronteiras dos estados signatarios. Po-
de-se afirmar que o mais importante deles foi o Acordo Schengen de 14 de
junho de 1985, que entrou em vigor no ano de 1995. Este previa a supressdo
gradativa de mecanismos de controle fronteirico entre os paises inicialmente
participantes (Alemanha, Franga, Bélgica, Holanda e Luxemburgo). Criou-se
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o Espago Schengen, no qual haveria a transferéncia dos controles das frontei-
ras comuns para as fronteiras externas do espago.

Com a assinatura do Tratado de Amsterdam no ano de 1997, o Acordo de
Schegen foi incorporado a legislagdo comunitaria, passando a abranger treze
Estados Membros. Desse modo, as decisdes realizadas, bem como as estru-
turas de trabalho do Acordo foram integradas a Unido Européia em 01 de
maio de 1999. Os paises signatarios se comprometeram a abolir o controle nas
fronteiras internas e criar uma fronteira externa unica, onde sdo efetuados os
controles de acesso ao Espago Schengen, segundo procedimentos idénticos.
Ademais, foram adotadas regras comuns a exemplo das relacionadas a vistos
e direito de asilo, a fim de possibilitar a livre circulagdo das pessoas nos paises
signatarios sem perturbar a ordem publica.

Para um eficiente funcionamento da dinamica do Espaco Schengen foi
criado o Sistema de Informagdo Schengen (SIS), que se constitui numa base
de dados sofisticada que permite as autoridades responsaveis dos Estados
Schengen realizarem o intercAmbio de dados relativos a certas categorias de
pessoas ¢ de bens. Por meio deste, é possivel uma colaboragdo e coordenagio
entre os servigos de policias e as autoridades judiciais, além de um maior con-
trole da entrada de cidaddos originarios de paises estranhos ao tratado.

Em dezembro de 2007, esse Espaco foi ampliado, passando a abranger
vinte e quatro paises. Dentre os Estados da Unido Européia, a Inglaterra ¢ a
Irlanda ndo participam dessa area. Por outro lado, existem paises que ndo in-
tegram a UE que participam do Espaco, como a Noruega e a Islandia. Agora,
mais de quatrocentos milhdes de pessoas podem transladar-se sem a neces-
sidade de apresentacdo de passaporte. Com a ajuda financeira e técnica da
UE, os novos paises foram obrigados a reforgar a vigilancia, os controles nas
fronteiras e as condigdes de entrega de vistos. E por fim, tiveram que partici-
par do SIS.

No ambito da Unido Européia, os direitos inerentes a livre circulagdo de
pessoas somente poderdo ser limitados se justificados com base em razdes de
seguranc¢a, ordem e saude publica.

4. A CIRCULACAO DE PESSOAS NO MERCOSUL

Os processos de integragdo, em geral, surgem com objetivos econdmicos,
uma vez que estdo inseridos em uma estrutura internacional que os incentiva.
Com o Mercosul néo foi diferente.

Dentre as etapas de integragdo regional, a Zona de Livre Comércio é o
estagio inicial, caracterizada pela livre circulagdo de bens. Posteriormente, ha
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a Unido Aduaneira, caracterizada pelo acréscimo da Tarifa Externa Comum
— TEC — as relagdes economicas internacionais dos paises signatarios. A pro-
xima etapa, o Mercado Comum, adiciona a este quadro a livre movimentagao
de fatores.

O Tratado de Assungdo, de 26 de mar¢o de 1991, que instituiu o
Mercosul, tem como objetivo final o alcance do Mercado Comum, a ser
consolidado no ano de 1994. Todavia, no panorama atual, o Mercosul se
posiciona em fase hibrida, uma vez que ainda ndo completou a Unido
Aduaneira, mas ja apresenta caracteristicas de Mercado Comum.

Para que se alcance o objetivo consagrado pelo Tratado, ou seja, o Mer-
cado Comum, primeiro se faz necessario o término das excegdes a TEC, que
possibilitara o alcance pleno do status de Unido Aduaneira. Posteriormente,
e com vista a consecucdo do Mercado Comum, é fundamental consolidar a
livre movimentagdo de fatores ao quadro atual, processo que consiste nas ja
citadas “Quatro liberdades”: livre circulagdo de mercadorias, servigos, capi-
tais e pessoas.

O Tratado de Assung@o menciona a circulagdo de pessoas em seu artigo 1°:
Artigo 1
Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que devera estar

estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominara “Mercado Co-
mum do Sul” (MERCOSUL).

Este Mercado Comum implica:

A livre circulagdo de bens servicos e fatores produtivos entre os paises, atra-
vés, entre outros, da eliminagdo dos direitos alfandegarios e restrigdes nao-
tarifarias a circulagdo de mercadorias e de qualquer outra medida de efeito
equivalente. (grifos nossos)

Segundo Faria'' citado por Augusto Jaeger Junior, “A expressdo ‘fatores
produtivos’, empregada no artigo 1°, do Tratado, compreende logicamente
dois grandes elementos: trabalho e capital. De ambos deriva um terceiro,
que ¢ o estabelecimento, como unidade de fusdo organica de um e de ou-
tro. Pode-se também falar em livre circulacdo de pessoas, como englobando
trabalhadores ¢ empresas, e livre circulacdo de capitais, referente apenas
aos investimentos materiais”. Ruiz Diaz Labrano'?, também citado pelo au-
tor, ressalva que o Tratado de Assungdo “Nao faz, portanto, uma mengio

11. FARIA, Werter R. Experiéncias latino-americanas de integragéo. Revista do Centro de Es-
tudos Judiciarios. Brasilia, v. 1, n. 1. maio/ago. 1997.

12. RUIZ DIAZ LABRANO, Roberto. El Mercosur, marco juridico institucional, analisis y
perspectivas de sus normas derivadas. Asuncion: Intercontinental, 1993.
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sendo indireta a livre circulagdo de pessoas salvo pelo fato de que hoje se
interpreta e considera o homem como fator produtivo”. Revela-se, desse
modo, o carater periférico da dimens&o social no Mercosul.

4.1 Aspectos sociolaborais

Devido a essa caréncia de abordagem social, os Ministros do Trabalho e
as instituigdes sociais dos paises membros se articularam em um movimento
que culminou, em 9 de maio de 1991, na Declaragao de Montevidéu. Por meio
dessa declaracdo conjunta, eles objetivavam chamar ateng@o para os aspectos
sociais e laborais da integragéo, e para a criagdo de um 6rgéo responsavel pela
discussdo e pelo desenvolvimento de politicas relacionadas a estas tematicas.
A principal conseqiiéncia de tal movimento foi o surgimento do Subgrupo de
Trabalho n° 11 (SGT 11), cujo tema era “Assuntos Laborais” (Resolu¢ao n°
11/91 do GMC). O SGT 11 era um dos 6rgaos de auxilio do GMC (Grupo
Mercado Comum). Entretanto, ndo conseguiu alcangar resultados concretos.

O tema social passou a ser pauta do Mercosul a partir da assinatura do
Protocolo de Ouro Preto, em 1994, uma vez que este criou diversos foros
negociadores que discutiam os aspectos laborais e sociais. Esses foros socio-
laborais possuem a competéncia de estudar esses temas, bem como de propor
politicas e projetos para a melhoria das condi¢des dos cidadaos e trabalhado-
res do Mercosul perante o Grupo Mercado Comum (GMC) ou, conforme o
caso, o Conselho Mercado Comum (CMC). Dentre eles destacam-se:

1) Reunido de Ministros do Trabalho: foi instituida antes do Protocolo de
Ouro Preto (POP) pela Decisdo do CMC n° 5/91. A Reunido visa a discus-
sdo dos componentes sociolaborais do Mercosul no processo de integra-
¢do do bloco, enfatizando a questdo do trabalho e estabelecendo diretrizes
para sua adequada abordagem. Eles se articulam para, além do processo
de integracdo econdmica e comercial, avancar em acordos nas areas das
relacdes trabalhistas, de seguridade social e migracdes. Ademais, buscam
garantir a igualdade de tratamento e protecdo aos trabalhadores migran-
tes.

2) Subgrupo de Trabalho n° 10 (SGT 10): com o insucesso do SGT 11, de-
pois da assinatura do POP e seu redimensionamento promovido na estru-
tura do Mercosul, o GMC adota a Resolugdo n° 20/95 que criou o SGT
10. Este € constituido por trés Comissdes Tematicas (CT): CT I “Rela-
¢oes de Trabalho”; CT II “Emprego, Migragoes ¢ Formagao Profissional”,
que conta também com o grupo Ad Hoc de Migragdes laborais; ¢ a CT
IIT “Satde e Seguranga no Trabalho, Inspe¢ao do Trabalho e Seguridade
Social”. O SGT 10 ¢ organizado de forma tripartite, servindo de amplo
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espago de didlogo entre os governos, empregadores e trabalhadores em
torno dos componentes sociolaborais da integracdo. Este grupo foi o res-
ponsavel por importantes conquistas como: a Declaragdo Sociolaboral do
Mercosul, o Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul e seu
Regulamento Administrativo, os Nomencladores Nacionais (documentos
que compendiam as legislagdes trabalhistas dos paises membros e servem
de base aos estudos comparados), o Observatorio do Mercado de Traba-
lho do Mercosul, 0o Documento Mercosul Saude e Seguranga no Trabalho,
o Repertorio de Recomendagdes Praticas sobre a Formagao Profissional e
o Glossario de Formagao Profissional, entre outras.

Comissdo Sociolaboral do Mercosul: foi instituida pela Declaragdo So-
ciolaboral do Mercosul que segundo afirma em seu artigo 20, ¢ um “ (...)
orgdo tripartite, auxiliar do Grupo Mercado Comum, que tera um carater
promocional e ndo sancionador, dotado de instdncias nacionais e regio-
nais, com o objetivo de fomentar e acompanhar a aplicacdo do instru-
mento. (...)”. Esse ato retine os direitos e compromissos fundamentais do
trabalhador, que sao reconhecidos pelos Estados signatarios.

Foro Consultivo Econdmico e Social (FCES): o Protocolo de Ouro Preto
estabelece em seu artigo 28 que “o Foro Consultivo Econdmico Social é o
orgdo de representacdo dos setores econdmicos e sociais e serd integrado
por igual numero de representantes de cada Estado Parte” e em seu artigo
29 definiu que “o Foro Consultivo Econémico Social tera func¢do consultiva
e manifestar-se-4 mediante Recomendagdes ao Grupo Mercado Comum”.
E da competéncia do FCES acompanhar, analisar e avaliar o impacto eco-
ndmico e social derivado das politicas destinadas ao processo de integracdo
e as diversas fases de sua implementacdo, seja a nivel setorial, nacional
ou regional. O Foro pode propor normas e politicas econdmicas e sociais
em matéria de integragdo e contribuir para uma maior participagdo da so-
ciedade no processo de integrag@o regional. Promove-se, desse modo, a
integragdo do Mercosul, ampliando sua dimensdo econémica e social. E a
porta de acesso possivel da sociedade civil aos membros do GMC. Contu-
do, este ¢ um instrumento pouco utilizado, uma vez que ndo existe a cultura
do cidaddo “mercosulino” interessado nas questoes da integragéo regional.

Projeto “Dimensdo Sociolaboral do Mercosul”: surge a partir de uma so-
licitagdo feita pelo Mercosul junto a Comunidade Européia em 1999. Em
2000, a Comunidade Européia incumbiu ao Comité Economico Social
Europeu (CES) a missdo de elaborar uma proposta de identificagdo com
a finalidade de concretizar as a¢des de cooperagao e de definir o quadro
or¢amentario do Projeto. Mas, apenas em 07 de julho de 2004 foi firmado
o Convénio de Financiamento Mercosul/Unido Européia para o Projeto
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“Dimensao Social”, com o periodo de vinte e quatro meses para a execu-
cdo. Esse Projeto objetiva contribuir para o desenvolvimento da dimen-
sdo sociolaboral do Mercosul, por meio do fortalecimento das instancias
envolvidas no didlogo socioeconémico entre os diferentes atores politicos
(SGT 10 e GMC), os setores socioecondmicos representados pelo FCES
e a insténcia tripartite (CSL).

Apesar de toda discussdo sobre a tematica social, o que existe em matéria
concreta sobre circulagdo de pessoas dentro do espago dos paises membros
do Mercosul ainda ¢ um movimento timido, comparando-se as conquistas nas
matérias economicas.

4.2 Simples transito, Migracao e Residéncia

Atualmente, foram instituidas algumas medidas de facilitacdo do transito
de pessoas entre os paises signatarios. Para transladar-se de um pais para ou-
tro, apenas o documento de identidade ou passaporte vigente ¢ suficiente, con-
forme Resolugdo do GMC n°® 75/96 (Documentos de cada Estado Parte que
habilitam o transito de pessoas no Mercosul), que lista os tipos de identidade
que podem servir para este fim.

Os passaportes dos cidaddos do Mercosul comecaram a ser impressos
de forma padronizada, com a adogdo da cor azul escuro e a expressao “Mer-
cosul” carimbada no topo da capa, na lingua oficial do pais emissor. Este
passaporte comecou a ser emitido no Brasil a partir de 2006, primeiramente,
em Brasilia (DF) e Goiania (GO). Os novos documentos seguem as normas
da Organizagdo de Aviacdo Civil Internacional e possuem dezesseis itens de
seguranga, em contraposig¢ao ao passaporte antigo que possuia sete. Essa nova
medida facilitou o intercdmbio de informagdes entre os consulados dos paises
membros do Mercosul.

A Decisao n° 35/00, “Mecanismos de Cooperacdo Consular entre os Pa-
ises do Mercosul, Bolivia e Chile” permite, por exemplo, que um cidaddo
brasileiro receba atendimento consular em postos dos paises nos lugares onde
o Itamaraty ndo estiver representado.

Existem outros acordos que abordam a tematica da livre circulagdo de
pessoas. A Decisdo n° 37/04 dispde sobre “Acordo contra o Trafico Ilicito de
Migrantes entre os Estados Partes do Mercosul, a Republica da Bolivia e a
Republica do Chile” que, contudo, encontra-se pendente de ratificacdo pelos
Estados signatarios. E a Decisdo N° 17/05, que acorda sobre o “Protocolo de
Assungao sobre o Compromisso com a Promogao e Prote¢ao dos Direitos Hu-
manos no Mercosul”, documento ratificado apenas pela Argentina e Paraguai,
encontrando-se pendente de ratificagdo no Brasil e no Uruguai.
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Contudo, nenhum acordo pode ser considerado mais importante para o
avanco da circulag@o de pessoas e o combate a migracdo clandestina nos pai-
ses do Cone Sul, que o “Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados
Partes do Mercosul, Bolivia e Chile”, celebrado na XXIII Reunido do Con-
selho do Mercado Comum, realizada em Brasilia, no dia 6 de dezembro de
2002. No dia 20 de maio de 2004, o Congresso Nacional Brasileiro ratificou o
acordo, Decreto Legislativo n® 925/2005, concedendo, deste modo, o direito
a residéncia e ao trabalho para os cidaddos de todos os Estados Partes, sem
outro requisito além da nacionalidade, como € expresso no artigo 1°, que trata
do objetivo:

Artigo 1°

Os nacionais de um Estado Parte que desejem residir no territorio de outro
Estado Parte poderdo obter residéncia legal neste tltimo, conforme os termos
deste Acordo, mediante a comprovagdo de sua nacionalidade e apresentagdo
dos requisitos previsto no artigo 4° do presente.

Por meio desse acordo, pessoas natas ou naturalizadas ha pelo menos cin-
co anos (artigo 3°) possuem o processo simplificado na obtencdo de “residén-
cia temporaria” de dois anos. E exigido passaporte valido, certidio de nasci-
mento, certiddo negativa de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou policiais,
declaragdo de auséncia de antecedentes internacionais penais ou policiais e
dependendo do pais, certificado médico de autoridade migratoria (artigo 4°).

O artigo 5° prevé o processo de transformagao da “residéncia temporaria”
em “residéncia permanente”, mediante a apresentagdo, perante a autoridade
migratoria do pais de recepgdo, da mera “comprovagdo de meios de vida li-
citos que permitam a subsisténcia do peticionante e de seu grupo familiar de
convivio”, noventa dias antes do decurso do prazo da primeira concesséo.

Os paises signatarios se comprometem, também, por meio do acordo, a
fornecer suas respectivas regulamentagdes sobre imigragdo, “assim como, no
caso de elaboragdo, suas ultimas modificagdes garantirdo aos cidaddos de ou-
tros Estados Partes que tiverem obtido sua residéncia, um tratamento igualita-
rio quanto a direitos civis, de acordo com as respectivas legislagdes internas”
(artigo 7°).

E importante destacar, que o artigo 8° garante aos imigrantes o direito
de exercer qualquer atividade, tanto por conta propria, como por conta de
terceiros, nas mesmas condi¢des em que os nacionais do pais de recepgdo, de
acordo com as normas legais de cada pais.

O instrumento consagra em seu artigo 9° o direito dos imigrantes e dos
membros de suas familias. E de fundamental relevancia a descri¢cdo do artigo
sobre a igualdade de direitos civis:
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Artigo 9°.

Gozardo dos mesmos direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econd-
micas dos nacionais do pais de recepgdo, em particular o direito a trabalhar
e exercer toda atividade licita, nas condigdes que dispdem as leis; peticionar
as autoridades; entrar, permanecer, transitar e sair do territorio das Partes;
associar-se para fins licitos e professar livremente seu culto, conforme as leis
que regulamentam seu exercicio.

Observa-se uma preocupacdo em garantir uma igualdade de tratamento
com o0s nacionais, que alcanga o campo de aplicagdo da legislagdo trabalhista
especialmente em matéria de remuneracio, condi¢cdes de trabalho e seguro
social. Esse artigo destaca, ainda, temas como a reunido familiar; o compro-
misso em matéria previdenciaria; o direito de transferir recursos livremente ao
seu pais de origem em conformidade com as normas e legislagdo interna de
cada uma das Partes; e o direito dos filhos dos imigrantes a ter um nome, ao
registro de seu nascimento e a ter uma nacionalidade, bem como ao acesso a
educagdo em condigdes de igualdade com os nacionais.

O Acordo de Residéncia dispoe, ainda, sobre mecanismos de cooperagio
envolvendo organismos de inspe¢éo migratoria e trabalhista dos paises signa-
tarios e outras medidas de controle (artigo 10°). Envolve-se, desse modo, de
uma forma mais completa, a tematica da livre circulagdo de pessoas em todos
seus ambitos. E se, por ventura, haja conflitos, a interpretagdo e a aplicagéo
acontecerdo de forma mais benéfica aos imigrantes (artigo 11°). Atualmente,
para o Brasil, o Acordo sobre Residéncia encontra-se em vigor somente com
o Uruguai e Argentina, consoante afirma o Ministério de Relagdes Exteriores
brasileiro®.

Essa decisdo possui uma intima ligagdo com o “Acordo sobre regulari-
zacdo migratdria interna de cidadaos do Mercosul, Bolivia e Chile”, decreto
legislativo n® 928/2005. Este ultimo trata da simplificagdo da tramitagdo mi-
gratoria de nacionais que se encontrem em um territério de outro Estado Parte,
no sentido de permitir sua regularizagdo sem a necessidade de regressar a seu
pais de origem. Este acordo ainda depende de ratificagdo dos governos da Ar-
gentina, do Paraguai e da Bolivia.

Esses instrumentos abrem uma nova expectativa para o bloco, uma vez
que buscam uma cooperagdo nas areas politica, social e laboral, além dos as-
pectos econdmicos ja explorados. Ademais, simplificam o processo migrato-
rio para o Brasil de imigrantes provenientes dos paises signatarios. O Estatuto
do Estrangeiro (Lei n® 6815 de 19 de agosto de 1980), diversamente, impde

13. Dados atualizados até fevereiro de 2008.
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uma série de exigéncias para a entrada de imigrantes. Impde-se, primeiramen-
te, a apresentagdo de visto, que ndo é necessario para o cidaddos nacionais dos
paises do Mercosul. O visto pode ser temporario ou permanente. O tempora-
rio ¢ dado para estrangeiros que obtenham algumas das pretensdes elencadas
no artigo 13°, e possui a duragdo de até um ano ou o tempo correspondente
a duracdo da missdo, do contrato, ou da presta¢do de servigos, comprovada
perante a autoridade consular (redagdo dada pela Lei n° 6964, de 09/12/81).
Este visto pode se tornar permanente para aquele que pretenda se fixar defini-
tivamente no Brasil (artigo 16°), com concessao condicionada ao exercicio de
atividade certa e a fixagdo em regido determinada do territorio nacional, por
prazo nio-superior a cinco anos (artigo 18°).

De outro modo, se o Acordo de Residéncia, em seus artigos 8° e 9°, de-
fende o direito de exercer qualquer atividade remunerada, tanto por conta pro-
pria, como por conta de terceiros (nas mesmas condigdes dos nacionais do
pais de recepcdo, de acordo com as normas legais de cada pais), o Estatuto
dos Estrangeiros veda, no Titulo X “Dos Direitos e Deveres do Estrangeiro”,
a partir do artigo 97, o exercicio de atividade remunerada sem o visto que a
permite. O artigo 98 do mencionado Estatuto, ainda estabelece que:

Artigo 98.

Ao estrangeiro que se encontra no Brasil ao amparo de visto de turista,
de transito ou temporario de que trata o artigo 13, item IV, bem como aos
dependentes de titulares de quaisquer vistos temporarios ¢ vedado o exer-
cicio de atividade remunerada. Ao titular de visto temporario de que trata o

artigo 13, item VI, é vedado o exercicio de atividade remunerada por fonte
brasileira.

E permitido o trabalho, nos casos em que o estrangeiro ¢ admitido na
condi¢do de temporario, sob regime de contrato, s6 podendo exercer atividade
junto a entidade pela qual foi contratado, na oportunidade da concessdo do
visto — salvo autorizagdo expressa do Ministério da Justica e ouvido o Minis-
tério do Trabalho (artigo 100). O Estatuto também configura como objetivo
primordial da imigra¢do, de acordo com o artigo 16, “propiciar mao-de-obra
especializada aos varios setores da economia nacional, visando a Politica Na-
cional de Desenvolvimento em todos os aspectos e, em especial, a0 aumento
da produtividade, a assimilacao de tecnologia e & captagdo de recursos para
setores especificos”.

Existem outros impedimentos ao livre direito de circular dos estrangeiros
como determinam os artigos 51 e 52:
Artigo 51.

O estrangeiro registrado como permanente, que se ausentar do Brasil, podera
regressar independentemente de visto se o fizer dentro de dois anos;
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Artigo 52.

O estrangeiro registrado como temporario, que se ausentar do Brasil, podera
regressar independentemente de novo visto, se o fizer dentro do prazo de va-
lidade de sua estada no territorio nacional.

Outra questdo de fundamental importancia para uma real implemen-
tacdo da area de livre circulagdo ¢ a seguridade social. Primeiro, foi cele-
brado o “Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul”, Deci-
sdo n°® 35/04. Este acordo comegou a vigorar no dia 01 de junho de 2005,
permitindo que os trabalhadores do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai
pudessem se beneficiar dos acordos internacionais de Previdéncia Social. A
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social estima que cerca de setecentos
e trinta mil brasileiros sejam beneficiados com esse acordo. Outrossim, um
trabalhador brasileiro que tenha contribuido com o sistema previdenciario
paraguaio, por exemplo, ao se aposentar, podera requerer os beneficios,
naquele pais, relativos ao tempo em que colaborou com o seu sistema pre-
videnciario. Em sintese, os beneficiarios tém aposentadoria paga pelos dois
paises proporcionalmente ao tempo contribuido: um periodo pelo tempo
do pais de origem e o outro pelo do pais em que a pessoa exerceu alguma
atividade profissional. Caso o trabalhador se desloque para outro pais a tra-
balho, por tempo determinado, ¢ concedido o Certificado de Deslocamento
Temporario, que permite ao cidaddo continuar contribuindo para a previ-
déncia do pais de origem.

O Ministério da Previdéncia Social do Brasil noticiou, em 01 de junho de
2006, que “No dia em que o Acordo de Previdéncia Social do Mercosul com-
pletou um ano, foi concedido o primeiro beneficio previdenciario, oriundo
de um acordo com os paises membros do Mercado Comum do Sul, para um
paraguaio. Sebastian Leyte, sessenta e oito anos, conseguiu sua aposentado-
ria porque o Acordo permitiu que ele somasse os onze anos de contribuigdo
previdenciaria feitos na Argentina, com os vinte e dois anos de contribuigdo
no Paraguai. Se o Acordo ndo existisse ele teria que continuar a contribuir
por mais alguns anos para algum dos dois sistemas previdenciarios. Antes da
entrada em vigor do Acordo do Mercosul, o Paraguai ndo possuia nenhum
acordo de seguridade social com Brasil, Argentina e Uruguai.”

Segundo o site oficial do Mercosul, o Acordo de Previdéncia Social do
Mercosul foi derrogado pela Decisdo n° 16/06 (Acordo de Cooperacao em
Matéria de Seguridade Social entre os Estados Partes do Mercosul, a Repu-
blica da Bolivia, a Republica do Chile, a Republica da Colombia, a Repu-
blica do Equador, a Republica do Peru, a Republica Bolivariana da Vene-
zuela). Este acordo ainda esta pendente de ratificagdo por todos os paises
signatarios.
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5. CONVALIDACAO DE DIPLOMAS DE NiVEL SUPERIOR

Para que as previsdes dos acordos que visam a livre circulag@o internacio-
nal de pessoas no Mercosul — a exemplo do Acordo de Residéncia — venham a
ser realmente eficazes, a0 menos para o intercambio de mao de obra qualifica-
da dentro do Mercosul, mister a regulamentagdo da convalidagdo de diplomas
de nivel superior dentro do bloco.

Alguns acordos e protocolos sobre o tema ja foram assinados, a
exemplo do Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o
Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Parte do Mercosul. DEC
n°® 04/99. O Brasil ratificou o acordo através do decreto legislativo n® 800/03.
Porém este acordo esta em vigor, desde 20 de junho de 2004, somente entre
Brasil e Argentina.

De mesmo contetdo, e realizado no mesmo dia, ¢ a DEC n° 05/99, que
prevé o Acordo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exerci-
cio de Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul, na Republica
da Bolivia e na Republica do Chile. A tnica diferenga entre esses acordos €
que este inclui os Estados associados da Bolivia e Chile, o que ndo se verifica
naquele. Ademais, este acordo somente foi ratificado pelo Paraguai, e por esse
motivo ndo esta vigente, enquanto que se verifica a vigéncia daquele desde o
ano de 2004.

Nos dois documentos supracitados, os Estados membros e associados
do Mercosul admitem os titulos de graduagdo, devidamente validados pela
legislagdo vigente nos Estados Partes, obtidos em cursos com dura¢do mi-
nima de 4 (quatro) anos e 2700 horas cursadas, e de pds graduagdo (tanto
em cursos de especializagdo com carga horaria presencial ndo inferior a 360
horas, quanto em graus de mestrado e doutorado). Limita-se, contudo, ao
exercicio de atividades de docéncia e pesquisa nas institui¢des de ensino su-
perior. O artigo 5° menciona que o reconhecimento de titulos para qualquer
outro efeito que ndo os estabelecidos sera regido pelas normas especificas
dos Estados Partes.

Ademais do exposto, o Protocolo de Integragdo Educacional para o Pros-
seguimento de Estudos de Pds-graduago nas Universidades dos Paises Mem-
bros do Mercosul e da Republica da Bolivia, DEC n° 26/02, ndo esta vigente,
ainda que ja ratificado pelo Brasil através do decreto legislativo n® 62/04. Con-
tudo, o Protocolo de Integracdo Educativa sobre Reconhecimento de Titulos
Universitarios para o Prosseguimento de Estudos de Pds-Graduacdo nas Uni-
versidades dos Paises do Mercosul, que ndo inclui a Bolivia e data da DEC n°
04/95, logo mais antiga que a anterior, esta em vigor desde 07 de outubro de
1999 no Brasil, Paraguai, Argentina ¢ Uruguai.
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Os protocolos prevéem o reconhecimento de titulos de graduagdo, de-
vidamente validados pela legislagdo vigente nos Estados Partes, obtidos em
cursos com duragdo minima de quatro anos ¢ duas mil e setecentas horas cur-
sadas, mas, nesse caso, unicamente para ingresso em cursos de pos-graduacao
nos paises signatarios.

A primeira vista, analisando o contetido dos instrumentos citados, per-
cebe-se que a inteng@o dos paises ¢ de reconhecer os titulos universitarios
dos cidaddos somente para atividades académicas, a exemplo da docéncia e
pesquisa, e do prosseguimento dos estudos em nivel de pos-graduacéo. Esta é
uma fase denominada pelo Ministério da Educacdo do Brasil de “equivaléncia
de diplomas”, o que ndo assegura o exercicio profissional e ndo deve ser con-
fundida com reconhecimento ou convalidac¢ao de diplomas.

Para o reconhecimento se realizar e surtir plenos efeitos no pais em que
se deseja atuar profissionalmente, as entidades de classe podem exigir a reva-
lidagdo do diploma por uma institui¢do de ensino superior do pais de destino
do migrante.

A tnica exce¢do onde se permite a convalidagdo do diploma apos a avalia-
¢do por uma entidade de classe do pais que recebe o imigrante para o exercicio
profissional € no caso dos trabalhadores temporarios. Essa previsao esta na DEC
n°® 25/03 do CMC, baseada no artigo 11 do Protocolo de Montevidéu sobre o
Comércio de Servigos do Mercosul. Nesses casos, o titulo universitario do tra-
balhador temporario ¢ convalidado para algumas classes profissionais, a exem-
plo de executivos, artistas, entre outros, € por um periodo maximo de dois anos,
prorrogavel por igual periodo e vinculado a uma prorrogagio do contrato.

Por advento desses entraves ao exercicio profissional, ha quem acredite que
0 processo para a convalidagdo de diplomas de nivel superior estd aquém das
expectativas para que se logre o objetivo previsto no artigo primeiro do Trata-
do de Assung¢do. Analisaremos enfim como estd este processo na Unido Euro-
péia, modelo para o Mercosul na busca da consecu¢do do Mercado Comum.

O que se observa na Unido Européia é que a convalidagdo de diplomas
ndo ¢ automatica para todas as carreiras. Existe, sim, um reconhecimento au-
tomatico de diplomas para algumas profissdes, a exemplo das que dependem
essencialmente do dominio médico e da profissdo de arquiteto. Nas outras
profissdes regulamentadas, a Comissdo das Comunidades Européias adotou
duas diretivas: a 89/48 CEE e 92/51 CEE, onde se estabelece um sistema geral
de reconhecimento dos diplomas da maioria das profissdes regulamentadas,
que permite 